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Mbagalada genis statistik materiallar asasinda  qeyri-doviot  bolmasinda
masgullugun strukturu va dinamikasinda bas veran doayisikliklor tohlil olunur, kicik va
orta sahibkarligin movceud inkigaf vaziyyati, masgullugun tomin olunmasindaki rolu va
investisiya qoyuluslarinin makroigtisadi saviyyada masgulluga tasiri qgiymatlondirilir.
Miidllif  qeyri-doviat sektoru iizro maggullugun samoraliliyini qiymatlondirmak
maqsadila ahalinin nominal pul galirlorini va onun strukturunu, hamginin orta aylq
amak haqqi va onun dinamikasini geniys tohlil etmisdir.

Qeyri-dovlat sektorunda moaggullugun tomin olunmasinda dovlst asas iqtisadi
subyekt kimi ¢ixis edir. Bu halda amok bazarinda dovlet igogdtiiron subyekt kimi
istirak etmoso do, qeyri-dovlot bolmasindo mosgullugu vo onun somarsliliyinin
artirtlmasimi stimullagdiran institusional miihitin formalasdirilmasini, o ciimladan
toklif olunan is qiivvasi ilo mévcud is yerlorinin saymin tarazlagdirilmasini tomin edir.
Dovlat votondagin {izerine islomok vozifasini qoymadan, hor bir omoak qabiliyyatli
soxso real is toklif etmok vozifosini 6z iizorino gotiirmiir, yalniz votondaslarin
somarali vo sarbast sec¢ilmis moasgullugunun tomin edilmasine kdmaklik gostarir.
Qeyd etmoak lazimdir ki, AR Konstitusiyasinda (35 maddssi), «Masgulluq haqqinday
AR ganununda (6.1 maddo) habelo, BOT-in konvensiya (122 sayli) vo tdvsiyalorindo
tam, somorali vo azad surotds secilmis mosgulluga yardim gostorilmasi dévlatin birin-
ci deracali vozifasi vo onun sosial-iqtisadi siyasotinin ayrilmaz hissasi kimi nozardon
kegirilir. Bu siyasotin moqsadi iso igo baslamaga hazir olan va is axtaranlar isin tomin
edilmosindon; belo isin miimkiin godor somarali olmasindan; irqindon, dinindon, siya-
si baxiglarindan, mangoyindon, yaxud sosial vaziyystindon asili olmayaraq har kosin
hazirliq kegmak va yararli oldugu isi yerins yetirmok, vardis va qabiliyyatlorinden is-
tifado etmok {igiin borabor imkanlarinin mévcudlugundan ibaratdir.

Respublikamizda igsizliyin aradan qaldirilmasi, mosgullugun artirtlmasi vo
omok bazarmin tonzimlonmasi {izra zoruri qanunvericilik bazasi yaradilmigdir. ©hali-
nin masgullugu sahasindo miinasibatlor AR Prezidentinin 2 iyul 2001-ci il Nel170-11Q
sayli Formani ils tosdiq edilmis «Moasgulluq hagqmnda» AR Qanunu, masgulluq saho-
sinda dovlat siyasatini miloyyen edon digor qanunlar vo normativ aktlarla tonzimlanir.

«Mosgullug hagqinda» AR Qanunun gobul edilmasi ilo amok miinasibatlori

149



sahoasindo movcud olan miioyyon catismamazliqlar aradan qaldirilsa da, ganunun
Oziindon iroli golon bir sira ziddiyystli moqamlar var. Belo ki, qanunun 3.02-ci
maddoasine gore «...millkiyystinds torpaq pay1r olan koslor mosgul hesab edilirlor».
Molum oldugu kimi, torpaq islahatlar1 naticasindo kond yerlorindo yasayan ohalinin
¢ox hissasing torpaq sahasi paylanmigdir. Qanundan irsli golon miiddeaya osason so-
roncaminda torpaq sahosi olan miilkiyystgi 6z soxsi tesarriifatinda miistaqil calig-
magqla, 6zlorinin moggullugunu tomin etmoalidirlor. Kond yerlorinds i yerlorinin ¢atig-
mazlig1 vo yaranmis sosial-iqtisadi problemlor kond ohalisinin, xiisusilo ganclorin
xarici Olkalora vo respublikanin iri gohorlorine miqrasiya etmasina sabob olmusdur.
Qeyd edok ki, 6lkadon miqrasiya edon vatondaslarin boyiik hissesi kond shalisinin
payina disiir. Digor torafdon nazere almaq lazimdir ki, 6lkads infrastruktur sahale-
rinin zoif inkisafi, digar torafdon maliyys vasaitlorinin ¢atismamazligi (6lks tizrs kond
tosarriifatina 338.4 mIn. manat investisiya qoyulmusdur ki, bu da timumi investisiya-
larm 3.7 %-ni togkil edir) aqrar sektorun inkisaf imkanlarini mohdudlasdirir. Bunun
naticasidir ki, kond tasarriifati sahasinds foaliyyot gostoron fordi sahibkarlarin vo
miiassisalorin, hamginin bu sahads masgul shalinin say1 ilbsil azalir. Qeyd etmok
lazimdir ki, fordi sahibkarliq vo kond tosorriifati miiassisolorindo moggul ohalinin
imumi mosgulluqda xiisusi gakisi 0,8%, aqrar sektorda moasgullugda iss 1,8% toskil
edir. Demoli halo seroncaminda kigik torpaq sahaesinin vo yaxud veatondasin torpaq
miilkiyyatcisi olmasi onun masgullugu kimi qiymstlondirilmomalidir.

Qanunda digor ¢atigmazliq issizlik statusu ilo baghdir. Bels ki, Qanunun 4.5-ci
bdlmasinds ilk dofs is axtaranlarin igsiz statusu almaq hiiququna malik olmadigi qeyd
olunur (4, 5). Nozars almaq lazimdir ki, ilk dofs is axtaranlarin oksoriyyatini gonclor
toskil edir. 2003-cii ildo vo 2005-ci illordo BOT-in (Beynolxalq ©mok Taskilatlarinin)
texniki yardimi ilo kecirilmis ohalinin iqtisadi faalliginin se¢mo miiayinasinin
naticalori gostarir ki, igsizlor arasinda gonclorin xiisusi ¢akisi iistiinliik togkil etmisdir.
2003-cii miiayino noticosindo BOT metodologiyasina miivafiq geydo alinan igsizlorin
say1 404670 nofor vo bu issizlorin torkibinds 15-29 yas qruplar iizro olan shalinin
xiisusi ¢okisi 58,6% miloyyan edilmigdir. 2005-ci ilds iso igsizlorin say1 363,8 min
nofor vo bu igsizlor arasinda gonclorin xiisusi ¢okisi iso 60,5% tosbit edilmisdir.
Tacriibo gostorir ki, issizlik yalniz maddi itkilora deyil, homginin cinayato meylliliyo
(xtisusilo gonclor arasinda), ictimai-siyasi miivazinotin pozulmasina, dovleta vo
iqtisadi sistema olan inamin azalmasina v s. sabab olur. Tosadiifi deyil ki, 2008-c1 il
lizro cinayet torotmis soxslor icorisindo 14-29 yas qrupu iizro soxslorin xiisusi ¢okisi
37%-9 qoadordir. Bu menada iso diizolmokds ¢atinlik ¢okon bu qrup insanlarin sosial
miidafioys daha ¢ox ehtiyaci vardir. Lakin onlara igsiz statusu verilmadiyinden uygun
olaraq da issizlik miiavinati 6denilmir. Hesab edirik ki, dovlstin bu veatondaglarin
igsizliyi dovriinds sosial miidafiasini tomin etmomasi (en azindan 6lks iizro yasayis
minimumu saviyyasinds) onlar arasinda cinaysto meylliliyi artirir. Yuxarida sada-
lananlari, homginin ilk dofs is axtaranlarin oksoriyystinin gonclor toskil etdiyini
nozoro alsaq, onlara igsiz statusunun vo issizlik miiavinotinin verilmomasi gqanunda
olan bosluq kimi qiymatlondirile bilor. Bu manada amok qabiliyyatli shalinin iqtisadi
foalligmin artirilmasi, xiisusilo qeyri-dovlst sektorunda mesgullugun artirilmasi
sahasindo qarsida duran miihiim masalalordon biri mosgulluq sahasindo mévcud olan
ganunvericilik bazasinin tokmillasdirilmasi, onun bazar iqtisadiyyatinin v beynalxalq
hiiquq normalarinin toloblorine uygunlasdirilmasidir.

Olkado sahibkarligin inkisafi {i¢iin zoruri miihitin yaradilmasi, 6zallosdirmo ilo
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bagli tadbirlarin va torpaq islahatlarmin hayata kegirilmasi naticasinda 2008-ci il tizra
geyri-dovlat bolmosinin xiisusi ¢okisi moasgul shalinin saymda 69,3%-dok yiiksal-
misdir. Aparilmig tohlildon goldiyimiz genasto gore geyri-dovlot bdlmasindo mos-
gulluq sahosindo holli vacib olan bir sira miithiim mosalalor galmaqdadir. Bu sahodo
osas problemlardon biri geyri-dévlat bolmasi lizra maggul olanlarin miilkiyyat novleri
iizra bolgilistindadir. Bu sektor iizro oton il orzinde masgul shalinin 55,2%-1 fordi
miilkiyyatin, 25,4%-1 sarbast masgul ohalinin, 15,5%-1 iso xiisusi miilkiyyatin payina
diismiisdiir. Vacib bir magama — fordi vo sarbast mosgul ohali anlayislarinin mahiy-
yatino digqoet yetirak. Belo ki, fordi moggul shali adindan da goriindiiyli kimi fordi
gqaydada, yoni tokbasina isloyon vo muzdlu omokdon istifado etmoyan fiziki soxsdir:
masalan, paltar tikisi, barbar xidmati va s. basa diisiiliir. Sarbast masgul shali dedikda,
Oziinli masgul ohali, yoni, amak qabiliyyatli soxslorin miistaqil suratds 6ziinii islo
tomin etmosi nozards tutulur. Goriindilyll kimi, har iki qrupda mesgullarin statusunda
heg bir forq yoxdur. Hor iki halda votondas mosgullugunu miistoqil suratds segir vo
tomin edir. Qeyd edok ki, 2007-ci ildon baslayaraq fordi moasgul ohalinin statistik
ucotu xiisusi bolmoenin torkibindo aparilir. Fordi vo sorbast mosgul shalinin &ziinii
mosgul ohali kimi bir qrupda statistik ugotunun aparilmasi, fikrimizco, daha diizgiin
olard1.

Mosgul ohalinin torkibindo sorbast vo fordi mosgullarin, basqa ciir desak,
Oziinimasgul ohalinin xiisusi ¢okisi listlinliik toskil etso do, hesab edirik ki, onlarin
amoak faaliyyati somarasizliklo va geyri-mshsuldarliqla xarakteriza olunur. Bildiyimiz
kimi, kond tasarriifat1 va ticarat sektorunda mosgul shalinin osas hissasini fordi mas-
gul ohali togkil edir. Bununla slagadardir ki, kend tasorriifatt bolmasinds bir masgula
diison UDM 1415 manat (6lko iizro orta gostoricidon 6.6 dofa azdir), ticarotdo iso
uygun gostarici 3486 manat (6lks lizro orta gostaricidon 2.7 dofs) toskil etmisdir.
Digor torafdon ev tosorriifatlarinin adambasina ayliq gelirlerinin strukturunda 6ztinii-
mosgullugdan golon golirlorin hocmi 2008-ci il {izro 26 manat togkil etmisdir. Bunun
baslica sobablorindon biri dziliniimasgullugun hiiquqi statusunu miisyyon edacok,
habels inkisafin1 tomin edacok normativ-hiiquqi aktlarin islonib hazirlanmamasaidir.
Bu monada fikrimizca, baslica diqqet 6ziiniimesgullugun inkisaf (is vaxtindan tam vo
somarali istifadoni, daha mohsuldar omok faaliyystini tomin edocok) etdirilmasine zo-
min yaradan vo bunu nizama salan yeni qanunvericilik aktlarinin islonib hazirlan-
masina vo gabuluna, habelo moasgul olanlarin torkibinds xiisusi miilkiyystin vo birgs
miiessisalorin payinin artirilmasina yonsldilmalidir.

Xiisusi vo birgo miiassisolorin inkisafina yonoldilocok toadbirlor moggullarin
torkibinds muzdlu is¢ilorin sayinin artimina gorait yaradacaqdir. O©mok Macallasine
gdra, muzdlu is¢i iso gotiironlo omok miiqavilesi baglayib, Sosial Miidafis Fondunda
ucota dayanib, vergi 6dayanlara deyilir. 2000-ci illo miigayisado 2008-ci ilds 6lkada
muzdlu is¢ilorin 16% artaraq 1410,3 min nafora ¢atmis, imumi moggullugda xiisusi
cokisi 34,8%-dok yiiksolmisdir (bax: cadval 1). Goriindiiyii kimi, masgullarin torki-
bindo 6z hesabina mosgullarin xiisusi ¢okisi iistiinliik toskil edir. Yuxarida geyd edil-
diyi kimi, 6lkado 864 mindoan ¢ox is yeri acilib, mantiqlo muzdlu ig¢ilarin say1 2 mil-
yon nofori keg¢molidir. Digor torofdon yeni is yerlori acilirsa, dovloet biidcesine
Odonilon fiziki goxslorin goalir vergisi artmalidir. Qeyd edok ki, tokco 2008-ci il iizro
fiziki goxslorin golir vergisi limumi vergi daxilolmalarmin 9.5 faizini toskil edir.
Muzdlu is¢ilorin miilkiyyst novlori iizra strukturunda dovlst sektorunun xiisusi gokisi
iistiinliik togkil etdiyinden dovlst biidcasine ddonilan fiziki soxslorin goalir vergisinin
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Cadval 1
Muzdlu isgilorin say1 (min nofor)

Muzdlu | Mosgullarin Qeyri-dovlot | Qeyri-dovlat sektoru iizra
iscilorin | sayinda muzdlu sektorunda | muzdlu is¢ilerin 6lke tizra
say1 igcilorin xiisusi muzdlu muzdlularin torkibinds
¢akisi, faizlo iscilorin say1 xtisusi ¢okisi

2000 | 1217.8 32,9 116.2 9,5

2001 1205 32,4 146.4 12,1

2002 | 1201.5 32,2 289.6 24,1

2003 | 1226.6 32,7 367 29,9

2004 | 1263.9 33,2 396.2 31,3

2005 | 1300.4 33,8 442.4 34,0

2006 | 1337.5 33,7 453.3 33,9

2007 1376 34,3 490.9 35,7

2008 | 1410.3 34,8 512.8 36,4

on azi 50 faizi dovlat bilidcasindon maliyyaloson iscilor torafindon 6donilir. Yerda
galan hissasi iso daha cox xarici sirkatlor, Ddvlot Neft Sirkoti, AZAL Dovlot
Konserni kimi iri miiessisolorin payina diisiir. Son illorde qeyri-dovlot sektorunun
inkigafi sahosinds hoyata kecirilon islahatlar noticasinds qeyri-dovlst sektoru tlizro
muzdlu iscilerin say1 4.4 dofo artaraq 512.8 min nafors ¢atmigdir. Noticade muzdlu
ig¢ilorin strukturunda geyri dovlet sektorunun xiisusi ¢okisi 26.9 faiz bondi artaraq
36.4%-0 yiiksolmisdir.

Méveud durumu MDB 6lkalari ilo miiqayise etsok, gorarik ki, respublikamizda
voziyyat gonaotboxs deyil. Belo ki, muzdlu is¢ilorin xiisusi ¢okisine goro on asagi
hoddi Azorbaycanda, on yiiksok hoddi iso Belarusiya, Rusiya vo Ukraynada geydo
almmugdir.

Codvol 2
2007-ci il iizro MDB 6lkalari iizro masgullarin say1
(mlyn. nofor) va strukturu (faizlo)
2 o) = 8 )50 = z 5 | &
e g © s ] S| ¥ s |5
< m Mm o o4 = =
Comi 4,01 1,09 | 448 |7,63|2,15|125| 70,8 |2,15| 20,91

100

o
S
=]
o
S
=]
o
S
=]
o
S
<
o
(=3
<
5=
S
<
—
S
<
o
S
=]

Ozhesablnamesgullar 2,64 0,55 0,28 | 2,66 1,01 |042| 4,63 | 1,08 | 4,04

xiisusi gokisi (%-1o) 65.7 | 50.3 6.3 |348| 47 |333| 65 |504 | 193

Mugzdlu is¢iler 1,38 | 0,54 42 149710,11 [ 0,83 | 66,18 | 1,07 | 16,87
343 | 49.7 | 93.7 [65.2 | 53 |66.7 | 93.5 | 49.6 | 80.7

xiisusi ¢akisi (%-1o)

Qeyri-dovlst bolmoesinds muzdlu iscilorin saymin artirilmasi onun investisiya
tominatt ilo six baghdir. Artiq geyd edildiyi kimi, daxili yigim monbalorinin
moahdudlugu, o ciimladon 1994-cii ildon etibaran neft sektoru iizra yaradilan slverigli
investisiya miihiti 6lks iqtisadiyyatina xarici investisiyalarin calb edilmosine zomin
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yaratmigdir. Bu giin {imumi bir giymetlondirms aparsaq, etiraf etmoliyik ki, xarici
investisiyalarin Azarbaycan iqtisadiyyatina istor makro-, istorsa do mikro- saviyyado
miisbat tosirlori olmugdur. Mikrosaviyyado, hor seydon dnce, onu gdsterak ki, xarici
investisiyalar istehsal vo xidmot sahoalorindo keyfiyyot halinin yiiksolmasino vo yeni
miitoraqqi texnologiyalarin yayilmasina bdyiik tesir etmisdir. Makrosaviyyado
tasirden danisarken onu qeyd edsk ki, bu daha ¢ox neft strategiyasi naticosinds 6lkaya
boyiik hocmli neft vo qaz golirlorinin daxil olmasini tomin etmigdir.

Bir sira tadqiqatgilar calb olunan investisiyalarin asason neft sektoruna qoyul-
masi 0lko iqtisadiyyatinin birtorafli inkigafin1 formalagdirdigini gostorirlor. Lakin bir
stra xarici Olkalorin tocriibasi gostarir ki, bir 6lks iizra hor hansi bir vo yaxud bir ne¢o
sahanin inkisafi iimumi iqtisadi inkisafda lokomotiv funksiyani yerino yetira bilir.
Yoni, homin lokomotiv sektorun inkisafi slave sahslorin inkisafina imkan yaradir. Bu
giin Tiirkiys turizm sahasindoki miiveffaqiyystine gors diinyanin 12-ci 6lks statusunu
almigdir. Miitoxassislorin hesablamalarina goro Tiirkiyodo turizm sahosinin inkisafi
olavo 36 sahonin inkisafinda miistosna rola malikdir. Ona gore har bir dovlstin
qarsisinda duran baslica masals lokomotiv funksiyasinin dasiyicisi olan sahas ils diger
saholor arasinda optimal balansi dogru miioyyonlogdirmok vo onun yarada bilocoyi
imkanlardan maksimum istifade etmokdir. Lakin bir fakti da nezarden qagirmaq
olmaz ki, hal-hazirda diinyada neft, qaz vo dag-madon sonayelorine qoyulan xarici
investisiyalar 50-don ¢ox inkisaf edon 6lkonin hokumati {igiin miihiim galir monbayini
toskil edir. Bu oOlkolords toqribon 3,5 milyard insan yasayir, onlarin 1,5 milyardi
giinds 2 ABS dollarindan az golirle yasayir. ©gor bu investisiyalardan alinan golir-
lordon somorsli vo nozaratli sokildo istifado olunsaydi, onlar iqtisadi artim va
yoxsullugun azaldilmasinda, ohalinin tam vo somoroli mosgullugunun tomin
edilmasindo asasl rol oynaya bilordi.

Fikrimizco, neft sonayesinin inkigaf etdirilorok, diinya bazarlarina son
mohsulun ixrac edilmosi daha effektlidir. Belo ki, neft sonayesinin inkisafi osasinda
respublikamiz neft-kimya, kimya sanayesi mohsullarinin ixracatgisina gevrila bilar.
Neftlo olagodar bu sonaye sahslorinin inkisaf etdirilmoesi 6lkads yeni is yerlorini
yaradilmasini tomin eds bilor. Bu menada ixrac potensialinin yiiksaldilmasi vo ixracin
strukturunun yaxsilagdirilmasi mogsadilo hazir mohsul istehsal edon kigik sahib-
karlara dovlst torofindon mogsedli maliyys komokliyinin gosterilmesi tomin
edilmalidir. Digor torafdon hazir mshsul ixracina yonsldilmis investisiya layihalorinin
maliyyolosdirilmasi {i¢iin alinan xarici kreditloro dovloat tominatinin verilmosi, vergi
giizostlorinin tatbiqi daha magsadouygundur.

Omok qabiliyyatli ohalinin tam vo somorali moggullugu 6lkads ohalinin pul
golirlorinin artimini vo ohalinin hayat soviyyasinin yiiksaldilmasini tomin edir. Hoyata
kegirilon iqtisadi islahatlar naticasinds 2000-ci ilo nisbatds shalinin nominal galirlari
togribon 5 dofs artaraq 2008-ci ilds 20,1 mlrd. manata ¢atmisdir. Bazar iqtisadiyyati-
nin inkisaf etmis 6lkslarindon forqli olaraq Azarbaycan Respublikasinda pul galirlori-
nin strukturunda sahibkarliq foaliyyatindon oldo olunan golirlorin payr yiiksokdir.
Bunun asas sobabi 6ziinlimasgul ohalinin sayinin ¢ox v orta ayliq amok haqqinin
asag1 olmasidir. 2000-ci ildo shalinin nominal pul golirlorinin torkibinds sahibkarliq
foaliyyatindon aldo olunan golirlerin xiisusi ¢akisi 52.2%, 2008-ci ilds iso 54.9%-o
borabor olmusdur. Goriindilyii kimi sahibkarliq foaliyystindon oldo olunan galirlorin
yiiksok ¢okisi geyri-dovlst bolmoasinin inkisaf gdstaricisi olsa da, galirlorin masgul
olanlarin arasinda qeyri-barabar bolgiisii demokdir. Belo ki, 6lkods sahibkarliq
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foaliyyati ilo moasgul olan subyektlorin say1 kifayot qodor azliq toskil edir.

Inkisaf soviyyesino géro bir-birindon farglonon olkolor iizro BMT Inkisaf
Programimin apardigi aragdirmalarin tohlili gostorir ki, ohalinin pul golirlorinin
torkibinds amak galirlorinin xiisusi ¢akisinin 50%-dan az oldugu halda bu 6lkalords
mosgulluq soviyyesi asagi olur. Son illords minimum omek haqqmun vo biidco
togkilatlarinda omok haqlarinin artirilmasi ilo bagh 6lke Prezidentinin imzaladigi
soroncamlar ohalinin pul golirlorindo amok ddoniglorinin xiisusi ¢okisinin artmasina
tasir gostormisdir. Bels ki, 2000-ci ilo nisbatde amok haqqi golirlori 5.8 dofs artaraq
2008-ci ilds 5,9 mlrd. manata catmisg, ohali goalirlorinin strukturunda amok haqqr go-
lirlorinin xtiisusi ¢okisi 2000-ci ildoki 25.2%-don 2008-ci ildo 29.6%-5 yiiksolmisdir.
Lakin bununla bels, amok haqq: xarclorinin UDM-do xiisusi ¢okisi 2000-ci ildoki
21.6%-don azalaraq 2008-c1 ilds iso 15.6%-9 taskil etmisdir. Miigayiss {igiin bildirak
ki, inkisaf etmis dlkolordo oamok haqqinin &denilmoasine ¢okilon xorclorin UDM-do
xiisusi ¢okisi 60-70%-na barabar olur (6, 185).

AR Omok Macallasinin 154-cii maddassinda «amak haqq» miivafiq is vaxti
arzinds amak funksiyasini yerins yetirmak ii¢iin omok miiqavilasi ilo miioyyan edil-
mis, is¢inin gordiiyii iso (gostordiyi xidmotlora) gora isogdtiiran torafindon pul vo ya
natura formasinda 6donilan giindslik va ya ayliq mablag, habels ona edilon olavalarin,
miikafatlarin vo digar 6denclorin macmusu kimi gorh edilib. AR terafindon ratifikasi-
ya edilmis BOT-in «9mok haqqinin miihafizasi» haqqinda 85 sayli, «Minimum amak
haqqmin miiayyan edilmasi» haqqinda 135 sayli Tovsiyalorindos isgilora loyaqatli
omok haqqinin 6dsnilmaesi talablarinin yerins yetirilmasi amok haqq siyasstinin bas-
lica istiqgamaoti kimi miioyyan olunmusdur. 135 sayli Tovsiyanin I bolmasinds gdste-
rilir ki, «minimum omok hagqinin» miioyyon edilmasi omokgilorin vo onlarin ailsle-
rinin yoxsulluguna qarsi miibarizoys va ehtiyaclarinin tomin edilmosine ydnoldilon
siyasatin asas iinsiirlorindon biri olmalidir (1, 390). Dolayist ilo 6lkads amok haqqr
soviyyoesi moggullarin yasayis minimumunu tomin etmolidir. Analoji toloblor AR
Avropa Surasinin iizvii olmagqla ratifikasiya etdiyi Avropa Sosial Xartiyasinda da 6z
oksini tapmigdir. Xartiyanin totbiqi ilo alagedar AS-da qobul edilmis «60 qayda»sina
xtisusi ilo diqget yetirilmoalidir. Bu qaydaya asasen loyaqgotli amok haqqi seviyyesi
dedikds, 6lka iizra orta ayliq amak haqqinin 60%-dan az olmayan, eyni zamanda miit-
laq yoxsulluq haddindon yiiksok olan amok haqqi tominati basa diisiiliir. Bu qaydaya
uygun galmayon amak haqqt saviyyasi Xartiyanin prinsiplorine uygun hesab edilmir.

Diizdiir, qeyri-dovlot sektoru iizro orta ayliq nominal omok haqqi gostoricisi
hom 6lka {izro, hom do dovlat sektoru lizro orta ayliq amok haqqi gostoricisindon
yiiksokdir. Bela ki, 2008-ci ilds geyri-dovlat bolmasi iizrs nominal omok haqqi 341.3
manata barabar olmusdur ki, bu da 6lks iizro orta gostoricidon 24%, dovlst bolmasi
lizra orta gostaricidon 45% yiiksakdir.

Cadval 3
Dovlat va qeyri-dovlat bolmasi iizrs orta ayhq amok haqqi

2000 | 2002 | 2004 2005 2006 | 2007 | 2008 o o

— G

353

=3

o LA =

ST

Comi 443 | 63.1 | 994 123.6 149 (215.8| 274.4 6
Dovlat 38.5 43 64.4 89.1 111.4 |171.9 | 235.8 6
Qeyri-dovlot | 83.7 |122.2[1753 ] 191.9 | 221 [296.5| 341.3 4

154



Qeyri-dovlat bolmasinds amok haqqinin nisboton yiiksok soviyyasi ohalinin
hoyat soviyyesinin yaxsilagsmasina, birbaga vo dolayisi olaraq iso ohalinin sosial
miidafissi sisteminin miivaffoqiyystino tokan verir. Lakin nazere almaq lazimdir ki,
omok hagqqr muzdlu isgiloro hesablanir. Qeyri-dovlot bolmasindo ¢alisan muzdlu
is¢ilor bu bolmo {izro moggul olanlarin 2000-ci ilds 4.7%-ni, 2008-ci ilds iso 18.2%-ni
ohato etmisdir. Digor toerafdon, geyri-dovlat bolmasi iizro hesablanmis amok haqqi
fondunun 2000-ci ildo 47.5%-i, 2008-ci ildo iso 37.1% xarici vo miistorok
miiassisalorin payma dismiisdiir. Xarici vo miistorak miiossisalorin bu bdlma {izro
imumi mosgullugda xiisusi g¢okisi iso 2000-ci ildo 1.3%, 2008-ci ilds isa 2.4%-9
borabor olmusdur. Goriindiiyli kimi, qeyri-dovlet bolmesinds orta ayliq emok
haqqinin yiiksak soviyyasi xarici vo miistorok miiassisalarin faaliyyati ilo izah olunur.
Bu miisssisolor hasilat, maliyys faaliyyeti, dasinmaz amlakla slagedar amoliyyatlar,
icara va istehlakg¢ilara xidmotin gostorilmasi sahslorinds faaliyyst gdsterdiyindon an
yiiksok amok haqqi bu sahslorde geydo alinmisdir. Demok orta ayliq amok haqqinin
nisbaton yiiksak saviyyasi geyri-dovlat sektorunda moggullugun semoaraliliyi kimi
giymatlondirmsli deyil.

Qeyri-dovlot bolmosi {izro an asagl omok haqqi kond tosorriifati vo baliggiliq
sahasinda - 95.5 manat, an yiiksok amok haqq1 isa madangixarma sanayesinda — 1669
manat geyda alinmisdir.

Qrafik 1
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1400 +
1200 +
1000 1
600 ® 489,0
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
e Glko lizro orta ayliq omok haqqi
® iqtisadi foaliyyot ndvlori iizro orta omok haqqt
1. Kond tasarriifat vo baliqgiliqg.
2. Modongixarma sonayesi.
3. Emal sonayesi.
4. FElektrik enerjisi, qaz vo suyun istehsali vo boliisdiiriilmasi.
5. Tikinti va naqliyyat.
6. Topdan va parakonds ticarat: avtomobillarin, maisot vo soxsi istifado
osyalarinin tomiri.
7. Mehmanxana vo restoranlarla xidmotin gostorilmasi.
8. Maliyya foaliyyati.
9. Dagmmaz amlakla slagadar amaliyyatlar, icara va istehlak¢ilara xidmatin
gostorilmasi.

10. Xidmot sferasi (dévlot idaroetmosi vo miidafio, sosial tominatin vozifolori;
tohsil; sohiyyo va sosial xidmatlorin gdstorilmosi; digor kommunal, sosial vo
soxsi xidmatlorin gostorilmasi).
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Madongixarma sonayesinds qeyds alinmis orta ayliq nominal omok haqqi 6lko
lizro orta gostoricidon 6 dofs, geyri-dovlat sektoru iizro orta gdstoricidon iso 5 dofo
yiiksokdir. Bu sahado amok haqqinin yiiksok soviyyasi neft sektorunda ¢oxlu sayda
xarici vo birgo miiossisolorin foaliyyati ilo izah olunur. Lakin bununla belo geyri-
dovlat bolmaesinds bazi iqtisadi foaliyyst ndvlari iizrs orta ayliq amak haqqi gostarici-
si nainki, 6lks iizra orta gostoriciden, hamg¢inin yasayis minimumundan da asagidir.
Kond tosarriifat1 iizra geydo alinmis orta ayliq nominal amok haqqi (95.5 manat) 6lko
lizro orta gostericidon do asagidir. Bu giymatlondirmolor kand tesarriifati sahasinda
bdyiik sayda «islayan yoxsullariny olmasindan ve yaxud shali meggullugunun geyri-
mohsuldarlig1 vo somarasizliyindon xabar verir.

Bu da ratifikasiya edilmis BOT-in konvensiya vo tdvsiyslorino homginin
Avropa Sosial Xartiyasinin toloblorine ziddir. Emal sonayesindo qeydo alinmig
gdstarici geyri-dovloet bolmasinds qeyds alimmis orta gostericidon 23% (51.4 manat)
azliq toskil edir. Bu iso onu gostorir ki, bu saholor iizro 6lkomizds foaliyyot gostoron
miiossisalorin osasli hissasi geyri-mohsuldarligi ils saciyyslonir. Muzdlu iscilorin
asash hissasinin ¢aligdig1 topdan vo porakonds ticarst sferasinda orta ayliq nominal
amak haqqi geyri-dovlat bolmasi iizre miioyyen edilmis orta gostariciden 31% ( 64.4
manat) asagidir. Buna gora do geyri-dovlst bélmesinin bir sira sahalorindo amak
haqqnin artirilmas1 (emoak haqqmnin aliciliq qabiliyystinin istehlak qiymatlarinin
artimin1 istolomasi asasinda) va marhalslarlo geyri-dovlat bolmasi iizra orta gdstarici
saviyyasina catdirilmasi tomin edilmalidir.

Azorbaycant MDB 6lkolori {izro miiqayise etsok miioyyan edsrik ki, orta ayliq
amoak haqq1 saviyyasina gora 2000-ci ilds 4-cii, 2007-ci il {izra 5-ci yerds durur. 2007-
ci ildo on yiiksok gostorici Rusiyada (532 dollar), an asag1 gostorici iso Tacikistanda
(47 dollar) miiayyan olunmusdur. Tadqiq olunan dévrds orta ayliq amok hagqinin an
yiiksok artim saviyyasi Rusiyada (6.7 dofs), on asag1 soviyye iso Qirgizistanda (4.1
dofs) geydo alinib.

Cadval 4

MDB 6lkalari iizra orta ayliq amok haqqi (dollar)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007
Azorbaycan | 49.5 | 55.8 | 649 | 78.8 | 101.2 | 130.7 | 166.8 |251.5
Ermonistan | 42.1 | 44.1 47.7 | 60.1 | 81.4 | 113.7 | 149.7 |216.9
Belarusiya | 73.6 | 86.6 | 104.9 | 120.8 | 160.6 | 215.2 | 271.2 | 323
Giirciistan | 36.5 | 456 | 51.7 | 585 | 81.8 | 112.8 | 1564 -
Qazaxistan | 101.1 | 117.9 | 132.6 | 154.6 | 208.3 | 256.3 | 323.5 |428.2
Qurgizistan | 25.7 30 359 | 43.8 | 525 | 63.7 | 814 |106.4
Moldaviya | 32.8 | 423 | 51.1 | 639 | 89.5 | 104.7 ]| 129.2 [170.2
Rusiya 79 | 111.1 | 139.1 | 179.2| 234 | 302.5| 391 |531.6
Tacikistan 8.5 9.9 11.8 | 146 | 20.8 | 26.8 | 352 474
Ozbokistan - 39.3 | 393 | 413 | 522 - - -
Ukrayna 423 | 579 | 70.6 | 86.7 | 110.8 | 157.3 | 206.2 |267.5

Dovlatin moggulluq siyasstinin miihiim istigamatini iqtisadiyyatin qeyri-dovlat
bolmosinds omoak qanunvericiliyi normalarina, yoni is¢ilorlo igogotiironlor arasinda
omoak miigavilssinin baglanmasi va onun lagv edilmasi, is¢ilar li¢lin miivafiq soraitin
yaradilmasi, riayst olunmasina nozarstin giiclondirilmasi tegkil etmolidir. Dovlot
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bolmasindan forqli olaraq geyri-dovilst sektorunda isgilorlo amok miinasibatlorini
rosmilagdirmayan isagdtiiranlorin qeyri-leqal foaliyyatine daha ¢ox rast golinir. Bu iso
mosgul shalinin bir hissasinin gizli iqtisadiyyatin subyektina ¢evrilmasins sobab olur.
Miiasir dovrdo omtoo vo xidmotlorin istehsalinda, yeni is yerlorinin agilmasinda,
iqtisadi faaliyyatlo masgul olan shalinin galir sldo edilmasinds geyri-formal bolms
miihiim rol oynayir. Bu problemls inkisaf etmoakds olan 6lkslorls yanasi, inkisaf etmis
Olkoalor do garsilasir. Diinya Bankimin qiymetlondirmolorine géro adambasina diison
orta golir soviyyesi asagi olan &lkolords UDM-in (Umumdaxili mohsul) 40%-i,
yiiksak olan o6lkslords iso 17%-i gizli iqgtisadiyyatin paymna diisiir. Porakonds satis,
tikinti vo bu kimi bazi sahslorde masgul olanlarm 80%-i qeyri-leqal isloyir (16, 6).
Bozi ekspertlorin qiymoatlondirmoalorina gors, tokco OESD (Igtisadi ®©mokdasliq vo
Inkisaf Toskilat1) 6lkolori iizro gizli iqtisadiyyatn vo bu sektorda mosgul olanlarin
sayinda toqribon 2 dofs artim olmusdur. Tokco asrin sonlarinda OESD o6lkslorinin
gizli iqtisadiyyatinda toqribon 35 mlin. nofor ¢alismisdir. Todqiq olunan son 20 il
orzindo iso Almaniyada 8-12%-don 22%-dok, Danimarkada 8%-don 15%-dok,
Fransada 6%-don 12%-dok artmisdir (6, 31). Qeyri-formal bolmads isloyans nozerden
kegirilon dévrde mosgulluq statusundan, osas vo ya olavo is yerinin olmasindan asili
olmayaraq bu bolmenin hor hansi bir miiassisasinda isloyan soxslors aid edilir. Bu
bdlmads amak miinasibatlori omok ganunvericiliyi ilo, sosial miidafiays dair normativ
hiiquqi aktlarla vo yaxud vergi qanunvericiliyi ilo tonzimlonmir. Bir sira ekspertlorin
qiymatlondirmalorine goéra gizli iqtisadiyyat is yerlorinin yaradilmasma vo sosial
gorginliyin aradan qaldirilmasina yardim gostorir. Onlarin fikrince, sosial problem
kimi gizli iqtisadiyyat ixtisassiz fohlolor iiclin ig yerlori yaratmaga vo issizlik
soviyyesinin azaldilmasima imkan verir. Bu ekspertlorin prognozlarina goro vaxt
otdiikco igtisadiyyatda gizli iqtisadiyyatin pay1 azalacaq. MCKinsey Global Institute
(MGI) togkilatinin  todgiqatlart bu tesovviirlorin  yanlhishgmi siibut etdi. Bu
todqiqatlarin noticosi siibut etdi ki, geyri-rosmi iqtisadiyyatin pay1 noinki azalmur,
hatta artir. MGI ekspertlori son on ildo Rusiya, Braziliya, Hindistan, Polsa, Portuqali-
ya vo Tiirkiys daxil olmagla diinyanin bir ¢ox dlkslorinin miixtalif saholorinds gizli
iqtisadiyyati aragdiriblar. Bu tadqiqatlar gostorib ki, vergi 6domamaokls vo hiiquq nor-
malarini pozmagla bu sirkotlor bazarda digor iqtisadi subyektlorin bazar paylarinin
artmasina mane olur. Bununla da oamok mohsuldarliginin saviyyasine vo iqtisadi arti-
ma monfi tasir gostorir (2, 6).

Azorbaycan iqtisadiyyati {i¢iin geyri-formal bélmonin vo geyri-formal mosgul-
lugun inkisafi saciyyovidir. Omak foaliyyati ilo moasgul olan ohalinin doqiq ugotu
omok bazarinda cari meyllorin vo dayisikliklorin miisahidosi, o climlodon makroiq-
tisadi tohlil vo prognozlar ii¢lin miithiim shomiyyat kosb edir. Mahz bu moagsadlo,
ARDSK (Azarbaycan Respublikasi Dovlat Statistika Komitasi) 2005-ci may ayinin
30-dan iyun aynin 10-dok iqtisadiyyatin geyri-formal bélmasindo masgul olanlarin
sayl1 vo golirlori haqqinda statistik segmo miiayinasini kegirmigdir. Miiayinonin
yekunlar1 gostorir ki, qeyri-formal bolmodo 186,3 min nofor omok foaliyyoti ilo
masgul olmusdur ki, bu, maggul shalinin 14%-i dovlat sektorunun, 86%-1 isa qeyri-
dovlat sektorunun payma diisiir.

Qeyri-dovilot bolmoesindo dovlot sektoruna nisboton mosgul olanlarin ©mok
Macallasi ilo miloyyan edilmis bir sira hiiquqlarinin pozulmasi hallarina daha ¢ox rast
golinir. Belo ki, is¢ilorin bir qismi tgiin hoftalik i vaxti normadan yiiksok olur,
igogotiiran torafindon isciyo olverisli is soraiti yaradilmir vo 6donigsiz mozuniyyat
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verilmir. Omoak Macallasinin 89 sayli maddasinde miioyyan edilmisdir ki, is¢ilarin
normal ig vaxtinin miiddati 8 saatdan, haftolik normal ig vaxtinin miiddati 40 saatdan
artiq miloyyan edilo bilmez. Belos ki, geyri-formal bélmoads masgul shalinin 31,4%-ni
41-50 saat isloyenlor, 36,7%-ni iso 51 vo artiq saat igloyonlor togkil edir. Bunun
baslica sobobi 6lkads somoarali mosgullugun tomin edilmosi imkanlariin, is qiiv-
vesinin giymatinin — amok haqqinin asagi saviyyasi ilo izah olunur. Normadan yiiksok
hoftolik ig vaxt1 iso olava i yerlorinin yaradilmasi imkanlarint mohdudlagdirir. 2003-
cii ilde aparilmis segmo miiayina naticasindo masgullarin 47,3%-nin hoftalik normal
is vaxti miiddoti 18,2%-nin normadan asagi, 33,7%-nin normadan yiiksok oldugu
agkar edilmisdir. Hoftods 51 vo daha artiq isloyanlarin xiisusi ¢akisi tikintids (15,2%),
topdan va parakands ticaratds, avtomobillarin, maisat memulatlarinin va soxsi istifads
ogyalarmin tomirinds (15,9%), mehmanxanalarda va restoranlarda (38,2%), naqliyyat,
anbar tesarriifatinda va rabitads (18,2%) daha ¢ox olmusdur. Se¢gme miiayinenin nati-
colorinin tohlili asasinda C.B.Quliyev gostormisdir ki, 6lko itizro mosgullugun tomin
edilmasinds ndvbalik amsalinin artirilmasit heg do yeni is yerlorinin yaradilmasindan
az shomiyyatli deyildir. Hesablamalar naticosinds miiallif belo genasto golmisdir ki,
yuxarida sadalanan foaliyyot novlori iki novbali i rejiminin totbiqi olave 160 min
naforin, 6lks tizra iso 220 min nafarin alave ige calb edilmasine vo masgulluq saviy-
yasinin xeyli artirilmasina imkan verordi (3, 107).

Bundan olavas isogétiiranlor torafindon isloyanlorin 37,4%-1 {i¢iin heg¢ bir sosial
ayirmalar 6denmoemis, isloyanlorin haqqi 6denilon illik mazuniyyat hiiququ, na do
xastaliys gdra mozuniyyat hiiququ olmamigdir. Bu iso BOT-in ratifikasiya edilmis
«Odonisli illik mozuniyyatlor hagqinda» 47 sayli tdvsiyasinin miiddsalarina ziddir.
Isogétiiranlor torofindon heg bir sosial ddenislorin ddonilmomasi Sosial Miidafio Fon-
dunun vesaitlerinin azligia sobab olmagqla yanasi, qeyri-formal miinasibatlora calb
olunmus vatondaslarin ister cari, istorso do golocokds sosial miidafiasini zoifladir.
Buna goro hoyata kegirilon sosial siyasot omok ganunvericiliyine omol olunmasina
nazaratin giiclondirilmasini vo amok miigavilasi olmadan amok faaliyystina calb
olunan ig¢ilorin amak faaliyyatinin leqallagdirilmasini tomin etmslidir.
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IIYTHU POCTA 2OPEKTUBHOCTHU 3AHATOCTHU B
HETOCYJAPCTBEHHOM CEKTOPE DKOHOMHKH

O.I''MYCAEBA
PE3IOME

B craree uccnenyroTcss BOPOCH MOBBIMICHNS 3(Q(EKTHBHOCTH 3aHATOCTH B HEroCy-
JapCTBEHHOM CEKTOpEe, IYTH COBEPIICHCTBOBAHUE PETYNUPYIOMUX (YHKLIUH IOCylapcTBO B
JTAaHHOI cdepe. 31eck paccMaTPUBAIOTCS CTPYKTYpa 3aHATOCTH O (popMaM COOCTBEHHOCTH H
HaIpaBJICHUs €€ COBEPLICHCTBOBAHUE. ABTOP ONpEAeNseT HanpasieHHe dQQeKTHBHON 3aHs-
TOCTU B HETOCYJapCTBEHHOM CEKTOpe, aHAIM3UPYeT CYLIECTBYIOIIEe 3aKOHOAATEIbCTBO, MO-
YEpKUBAET POJIb CPEIHEr0 B OOECHEYCHUH 3aHATOCTH, OTMEYaeT HeOOXOIMMOCTh MHBECTH-
IIMOHHOTO 00ecreueHre A1 pa3BUTHA HE FOCYIapCTBEHHOTO CEKTOPA.

WAYS OF INCREASING EFFICIENCY OF EMPLOYMENT
IN NON-STATE SECTOR OF ECONOMY

F.G.MUSAYEVA
SUMMARY

The article analyzes issues of increasing efficiency of employment in non-state sector
of economy as well as ways of enhancing regulative functions of state in this sphere. The
paper deals with the structure of employment by forms of ownership and the directions of its
improvement. The author reveals the directions of effective employment in non-state sector of
economy and analyzes the legislation in force. She also underlines the role of medium
business in job security and highlights the necessity for the allocation of investment resources
for the development of non-state sector.
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